四川省水利厅行政处罚事项裁量基准指导目录
（2023年版征求意见稿）
起草说明

一、起草的必要性
按照《中华人民共和国行政处罚法（2021年修订版）》和《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）等要求，各级行政执法部门应当健全和完善执法裁量基准，以实现行政裁量标准制度化，从而保证行政处罚的公正性和合理性，给予当事人权利保护以及保护行政机关的执法权威。为此，起草《四川省水利厅行政处罚事项裁量基准指导目录》（以下简称“《基准》”）十分必要。
二、《基准》的合法性
行政处罚自由裁量权是指行政执法部门（含法律、法规授权和依法委托实施行政处罚的组织）在依法享有的行政处罚权限范围内，对违法行为是否给予行政处罚、给予何种行政处罚和给予何种幅度行政处罚的自主决定权。
《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》中“二、明确行政裁量权基准制定职责权限：（四）严格履行行政裁量权基准制定职责和（五）严格规范行政裁量权基准制定权限”明确：省、自治区、直辖市和设区的市、自治州人民政府及其部门，“可以依照法律、法规、规章以及上级行政机关制定的行政裁量权基准，制定本行政区域内的行政裁量权基准”。为贯彻落实省委、省政府决策部署，进一步提高水行政执法效能，水利厅组织起草了《基准》，符合有关法律法规要求。
三、《基准》的合理性
制定行政处罚事项裁量基准有助于维护法治原则，规范行政执法行为，提高行政执法的公正性、透明度和可预测性，从而保证处罚决策的合理性和合法性。水利厅组织起草《基准》时，遵循了以下原则。
一是防止裁量过度：行政处罚事项裁量基准的制定可以明确行政执法机关对于违法行为的处理措施，避免了执法人员的过度行使权力，确保处罚的公正性和合理性，分别明确了免于处罚、不予处罚、从轻处罚、减轻处罚、一般处罚和从重处罚的情形。
二是提升裁量一致性：制定行政处罚事项裁量基准可以帮助不同执法人员在处理相似案件时形成一致的判断标准，减少个人主观因素的干扰，提高行政执法的规范性和稳定性。
三是保障行政执法的透明度：行政处罚事项裁量基准的制定可以使执法人员的裁量过程和依据明确可见，使行政执法的决策更加透明公开，增加行政执法的可预测性和可信度，便于监督和公众的知情权。
四是保护当事人的合法权益：制定合理的行政处罚事项裁量基准可以明确当事人在违法行为后可能面临的处罚范围和幅度，保护当事人的合法权益，避免处罚的不确定性和随意性。
四、《基准》的可行性
制定行政处罚事项裁量基准是一种对行政处罚实施者进行规范和指导的方式，可以增加处罚的透明度和可预测性，减少裁量权的滥用和不当行为。《基准》的起草基于相关法律法规、政策文件和司法解释等，起草过程进行了调查研究，征求处室、直属单位、市州水利局意见并在四川水利网向社会公众征集意见，以确保裁量基准的合法、合理和可行。
[bookmark: _GoBack]五、《基准》的安全性
《基准》不影响国家安全和公共安全，有利于更好的规范行政执法行为,促进合理行政，也可以更好的保障到公民的合法权益。不会诱发社会不稳定，可能存在的潜在风险通过现有制度和相应的应急元能够防范和化解，具备可控性。
